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Gesetzestext
8 41a SGB Il

Vorlaufige Entscheidung

(1) Uber die Erbringung von Geld- und Sachleistungen ist vorlaufig zu entscheiden, wenn

1. zur Feststellung der Voraussetzungen des Anspruchs auf Geld- und Sachleistungen vo-
raussichtlich langere Zeit erforderlich ist und die Voraussetzungen fir den Anspruch mit
hinreichender Wahrscheinlichkeit vorliegen oder

2. ein Anspruch auf Geld- und Sachleistungen dem Grunde nach besteht und zur Feststel-
lung seiner H6he voraussichtlich langere Zeit erforderlich ist.

Besteht eine Bedarfsgemeinschaft aus mehreren Personen, ist unter den Voraussetzungen des
Satzes 1 Uber den Leistungsanspruch aller Mitglieder der Bedarfsgemeinschaft vorlaufig zu
entscheiden. Eine vorlaufige Entscheidung ergeht nicht, wenn Leistungsberechtigte die Um-
stande, die einer sofortigen abschlieRenden Entscheidung entgegenstehen, zu vertreten haben.

(2) Der Grund der Vorlaufigkeit ist anzugeben. Die vorlaufige Leistung ist so zu bemessen, dass
der monatliche Bedarf der Leistungsberechtigten zur Sicherung des Lebensunterhalts gedeckt
ist; dabei kann der Absetzbetrag nach § 11b Absatz 1 Satz 1 Nummer 6 ganz oder teilweise
unbericksichtigt bleiben. Hierbei sind die im Zeitpunkt der Entscheidung bekannten und prog-
nostizierten Verhaltnisse zugrunde zu legen. Soweit die vorlaufige Entscheidung nach Absatz 1
rechtswidrig ist, ist sie fur die Zukunft zuriickzunehmen. § 45 Absatz 2 des Zehnten Buches fin-
det keine Anwendung.

(3) Die Trager der Grundsicherung fur Arbeitsuchende entscheiden abschlieRend tber den mo-
natlichen Leistungsanspruch, sofern die vorlaufig bewilligte Leistung nicht der abschliel3end
festzustellenden entspricht oder die leistungsberechtigte Person eine abschlieBende Entschei-
dung beantragt. Die leistungsberechtigte Person und die mit ihr in Bedarfsgemeinschaft leben-
den Personen sind nach Ablauf des Bewilligungszeitraums verpflichtet, die von den Trégern der
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende zum Erlass einer abschlieBenden Entscheidung geforder-
ten leistungserheblichen Tatsachen nachzuweisen; die 88 60, 61, 65 und 65a des Ersten Bu-
ches gelten entsprechend. Kommen die leistungsberechtigte Person oder die mit ihr in Bedarfs-
gemeinschaft lebenden Personen ihrer Nachweis- oder Auskunftspflicht bis zur abschlielBenden
Entscheidung nicht, nicht vollstdndig oder trotz angemessener Fristsetzung und schriftlicher Be-
lehrung tber die Rechtsfolgen nicht fristgemaf nach, setzen die Trager der Grundsicherung fir
Arbeitsuchende den Leistungsanspruch fir diejenigen Kalendermonate nur in der Hohe ab-
schliel3end fest, in welcher seine Voraussetzungen ganz oder teilweise nachgewiesen wurden.
Fur die tbrigen Kalendermonate wird festgestellt, dass ein Leistungsanspruch nicht bestand.

(4) Bei der abschlieRBenden Feststellung des Leistungsanspruches nach Absatz 3 ist als Ein-
kommen ein monatliches Durchschnittseinkommen zu Grunde zu legen. Satz 1 gilt nicht

1. in den Féallen des Absatzes 3 Satz 4,

2. soweit der Leistungsanspruch in mindestens einem Monat des Bewilligungszeitraumes
durch das zum Zeitpunkt der abschlieRenden Feststellung nachgewiesene zu berick-
sichtigende Einkommen entfallt oder

BA Zentrale GR 11 Seite 1
Stand: 04.08.2016



Bundesagentur
Fachliche Hinweise § 41a SGB I fiir Arbeit

3. wenn die leistungsberechtigte Person vor der abschlieRenden Feststellung des Leis-
tungsanspruches eine Entscheidung auf der Grundlage des tatsadchlichen monatlichen
Einkommens beantragt.

Als monatliches Durchschnittseinkommen ist fiir jeden Kalendermonat im Bewilligungszeitraum
der Teil des Einkommens zu berlcksichtigen, der sich bei der Teilung des Gesamteinkommens
im Bewilligungszeitraum durch die Anzahl der Monate im Bewilligungszeitraum ergibt.

(5) Ergeht innerhalb eines Jahres nach Ablauf des Bewilligungszeitraums keine abschlieRende
Entscheidung nach Absatz 3, gelten die vorlaufig bewilligten Leistungen als abschlieRend fest-
gesetzt. Dies gilt nicht, wenn

1. die leistungsberechtigte Person innerhalb der Frist nach Satz 1 eine abschlieRende Ent-
scheidung beantragt oder

2. der Leistungsanspruch aus einem anderen als dem nach Absatz 2 Satz 1 anzugeben-
den Grund nicht oder nur in geringerer Hohe als die vorlaufigen Leistungen besteht und
der Trager der Grundsicherung fir Arbeitsuchende Uber den Leistungsanspruch inner-
halb eines Jahres seit Kenntnis von diesen Tatsachen, spatestens aber nach Ablauf von
zehn Jahren nach der Bekanntgabe der vorlaufigen Entscheidung, abschlielend ent-
scheidet.

(6) Die aufgrund der vorlaufigen Entscheidung erbrachten Leistungen sind auf die abschliel3end
festgestellten Leistungen anzurechnen. Soweit im Bewilligungszeitraum in einzelnen Kalender-
monaten vorlaufig zu hohe Leistungen erbracht wurden, sind die sich daraus ergebenden Uber-
zahlungen auf die abschlieRend bewilligten Leistungen anzurechnen, die fur andere Kalender-
monate dieses Bewilligungszeitraums nachzuzahlen waren. Uberzahlungen, die nach der An-
rechnung fortbestehen, sind zu erstatten. Das gilt auch im Fall des Absatzes 3 Satz 3 und 4.

(7) Uber die Erbringung von Geld- und Sachleistungen kann vorlaufig entschieden werden,
wenn

1. die Vereinbarkeit einer Vorschrift dieses Buches, von der die Entscheidung Uber den An-
trag abhangt, mit héherrangigem Recht Gegenstand eines Verfahrens bei dem Bundes-
verfassungsgericht oder dem Gerichtshof der Europaischen Union ist oder

2. eine entscheidungserhebliche Rechtsfrage von grundsatzlicher Bedeutung Gegen-stand
eines Verfahrens beim Bundessozialgericht ist.

Absatz 2 Satz 1, Absatz 3 Satz 2 bis 4 sowie Absatz 6 gilt entsprechend.
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1. Allgemeines

Der Normzweck ist eine vorlaufige Entscheidung zur existenziellen
Sicherung des Lebensunterhaltes und Befriedigung eines bereits
vor endgliltiger Leistungsfeststellung bestehenden Bedarfes, ob-
wohl zum Entscheidungszeitpunkt noch nicht alle leistungserhebli-
chen Tatsachen feststehen. Die bisherige Vorschussleistung (§ 42
Sozialgesetzbuch Erstes Buch — SGB ) und die bisher im SGB I
anwendbare Vorschrift der vorlaufigen Bewilligung (8 40 Abs. 2

Nr. 1 SGB Il a. F.i. V. m. § 328 Abs. 1 Nummer 3 Sozialgesetzbuch
Drittes Buch — SGB Ill) werden in dieser Vorschrift spezialgesetzlich
zusammengefasst.

2. Sachverhalte der vorlaufigen Entscheidung

(1) Vorlaufig zu entscheiden ist, wenn sich die Antragsbearbeitung
voraussichtlich langere Zeit hinziehen wird oder wenn zum Ent-
scheidungszeitpunkt Uber den Leistungsantrag keine abschliel3ende
Entscheidung mdglich ist.

(2) Bei Selbstandigen ist stets vorlaufig zu entscheiden, da hier die
Hohe des Einkommens und in der Folge der Leistungsanspruch an
sich bzw. die H6he des Leistungsanspruchs nicht feststeht.

(3) Eine vorlaufige Leistungserbringung kommt bei Geld- und Sach-
leistungen, auch bei Bedarfen fur Bildung und Teilhabe (BuT) in Be-
tracht.

Die Vorlaufigkeit erstreckt sich auf alle mit einem Bescheid bewillig-
ten Leistungen (Arbeitslosengeld Il [Alg Il], Sozialgeld, die Zu-
schiisse zur Sozialversicherung, BuT, Einmalbedarfe und die Leis-
tungen nach § 27 Absatz 2 in Hohe der Mehrbedarfe). Die vorlaufi-
ge Leistungserbringung ist fur diese Leistungen einheitlich auszu-
sprechen. Sie ist nicht in Teilen vorlaufig und in Teilen endgtiltig zu
bewilligen.

(4) Die Umsténde, die einer sofortigen abschlieRenden Entschei-
dung entgegenstehen, dirfen nicht durch die oder den Leistungsbe-
rechtigten zu vertreten sein. Bei einer Mehr-Personen-BG ist es
ausreichend, wenn eine Person ihren Mitwirkungspflichten nicht
nachkommt. Kann wegen fehlender Mitwirkung der Leistungsan-
spruch nicht oder nur teilweise festgestellt werden, ist der Antrag
nach den 88 60, 66 SGB | ganz oder teilweise zu versagen.

(5) Die vorlaufige Entscheidung tber den Antrag auf Leistungen zur
Sicherung des Lebensunterhaltes hat einheitlich fir alle Mitglieder
der Bedarfsgemeinschaft zu erfolgen.

(6) Die Vorlaufigkeit erstreckt sich auf den gesamten Bewilligungs-
zeitraum. Die vorlaufige Bewilligung soll nach § 41 Absatz 3 Satz 2
Nummer 1 fir sechs Monate erfolgen. Eine endgultig bewilligte Leis-
tung kann nicht z. B. aufgrund eines im Nachhinein festgestellten
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schwankenden Einkommens aufgehoben und in eine vorlaufige
Bewilligung umgewandelt werden.

(7) Sofern bereits eine vorlaufige Entscheidung ergangen ist und in-
haltlich weiterhin nicht endgultig entschieden werden kann, aber
nach Prifung der Sach- und Rechtslage eine Korrektur erfolgen
muss, ist die ergangene vorlaufige Entscheidung durch eine neue
vorlaufige Bewilligung zu ersetzen. Félle kénnen hierbei ein hinzu-
tretender Anspruch auf Mehrbedarf, Zuzug einer weiteren Person,
Anderungen bei den Bedarfen fur Unterkunft und Heizung, erhebli-
cher Minderung des monatlichen Einkommens oder Korrekturen zu-
gunsten der leistungsberechtigten Person (auch rickwirkend bis
zum Beginn des Bewilligungszeitraums), aber auch der Zufluss ei-
ner einmaligen Einnahme (z. B. Weihnachtsgeld) sein.

(8) Die vorlaufige Entscheidung entfaltet keine Bindungswirkung fur
die abschlieBende Entscheidung. Es entsteht somit auch kein Ver-
trauensschutz. Die vorlaufige Entscheidung stellt von vornherein bis
zur endgultigen Entscheidung nur einen vorlaufigen Rechtsgrund fur
den Erhalt der Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhaltes
dar. Ausnahmen sind in Absatz 5 Satz 1 geregelt (s. Kapitel 6).

2.1 Feststellung der Anspruchsvoraussetzungen erfor-
dern langere Zeit

§ 41a Absatz 1 Nummer 1 entspricht der Regelung des

§ 328 SGB IlI. Der Anspruch auf die Geldleistung muss mit hinrei-
chender Wahrscheinlichkeit vorliegen. Die endgultige Klarung des
Anspruchs muss aber voraussichtlich noch langere Zeit erfordern.

2.1.1 Hinreichende Wahrscheinlichkeit

Die bloRRe Mdglichkeit des Bestehens eines Anspruchs ist nicht aus-
reichend. Vielmehr muss bei verniinftiger Abwagung und objektiver
Betrachtung aller Umstéande des Einzelfalls ein deutliches Uberge-
wicht fir das Bestehen eines Leistungsanspruchs vorliegen. Ernstli-
che Zweifel an dem Vorliegen eines Leistungsanspruchs nach

SGB Il diirfen nicht bestehen.

2.1.2 Léngere Zeit

Langere Zeit meint in diesem Zusammenhang, dass zeitaufwendige
Nachforschungen und/oder eventuell eine umfangreichere Berech-
nung erforderlich ist, als im Regelfall. Steht Einkommen aus einem
vorangegangenen Beschéaftigungsverhaltnis oder einem Bezug ei-
ner anderen Sozialleistung zur Verfligung, ist vorlaufig zu entschei-
den, wenn eine abschlieBende Bewilligung nicht spatestens nach
Ablauf des Kalendermonates, in dem der Antrag gestellt wurde, er-
folgen kann. Es ist immer der konkrete Einzelfall zu betrachten und
situationsabhé&ngig zu entscheiden, wobei die Sicherstellung des
Existenzminimums der antragstellenden Person(en) stets im Vor-
dergrund steht.
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2.2 Feststellungen zur konkreten Leistungshohe erfor-
dern langere Zeit

(1) 8 41a Absatz 1 Nummer 2 entspricht der Regelung des

§ 42 SGB I. Der Anspruch auf die Geldleistung muss dem Grunde
nach bestehen, nur die Hohe muss noch zu ermitteln sein. Die
Feststellungen zur Hohe missen nach vorausschauender Betrach-
tung einen langeren Zeitraum in Anspruch nehmen, ggdf. ist die tat-
sachliche Bestimmung des Leistungsanspruchs erst nach Ende der
einzelnen Kalendermonate im Bewilligungszeitraum maoglich.

(2) Dem Grunde nach bedeutet, dass grundsatzlich alle materiell-
rechtlichen Anspruchsvoraussetzungen fir eine Leistungsgewah-
rung nach dem SGB Il (wie z. B. Erwerbsfahigkeit und Hilfebedurf-
tigkeit) im Zeitpunkt der Entscheidung zweifelsfrei erfillt sind.

(3) Einschlagige Sachverhalte sind:

¢ ein Mitglied der Bedarfsgemeinschaft erzielt schwankendes Ein-
kommen,

¢ ein Mitglied erzielt Einkommen aus selbstandiger Tatigkeit,

¢ ein Kind halt sich zeitweise in den BG beider Elternteile auf.
3. Vorlaufige Entscheidung

3.1 Formale Anforderungen

(1) Die vorlaufige Entscheidung ist ein Verwaltungsakt im Sinne von
§ 31 Zehntes Buch Sozialgesetzbuch — SGB X. Der Grund der Vor-
laufigkeit und die Berechnung der vorlaufig bewilligten Leistungshd-
he missen im Bescheid klar erkennbar sein und angegeben wer-
den(8 35 SGB X). Anders als in § 328 Absatz 1 Satz 2 SGB Ill muss
nicht der Umfang der Vorlaufigkeit begriindet werden, da sich die
Vorlaufigkeit auf den gesamten Verwaltungsakt erstreckt. Eben-
falls nicht begriindet werden muss, wenn ein Durchschnittseinkom-
men zu Grunde gelegt wurde oder nicht.

(2) Ein abschlie3ender Bewilligungsbescheid ist mit Wirkung fur die
Zukunft ganz aufzuheben, wenn im laufenden Bewilligungszeitraum
eine Anderung in den Verhéltnissen einer leistungsberechtigten
Person eintritt, nach der vorlaufig zu bewilligen wéare, 8§ 40 Absatz 4.
Dies ist z. B. dann der Fall, wenn wahrend des Bewilligungszeit-
raumes eine selbsténdige Téatigkeit begonnen oder eine abhangige
Beschaftigung mit schwankendem Einkommen aufgenommen wird.
Fir den Zeitraum nach der Aufhebung ist eine neue vorlaufige Ent-
scheidung fiir einen neuen Bewilligungszeitraum (sechs Monate) zu
treffen. Bei nur noch kurzer Restdauer des laufenden BWZ ist dem
Aufhebungsbescheid ein Antrag auf Weiterbewilligung beizufligen.
Bei verspateter Mitteilung der Anderung der Verhéltnisse ist die Be-
willigungsentscheidung rickwirkend mit Wirkung vom Zeitpunkt der
tatsachlichen Anderung der Verhaltnisse nach § 45 Absatz 2 Satz 3
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SGB X oder § 48 Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 oder 3 SGB X aufzu-
heben.

3.2 Prognostizierte Verhaltnisse

(1) Die Prognose uber die Einkommens- und Bedarfsverhaltnisse Existenzminimum
hat den monatlichen existenzsichernden Bedarf abzudecken. Dabei ist sicherzustellen
konnen die Erwerbstatigenfreibetrage nach 8 11b Absatz 3 ganz (41a.18)

oder teilweise unberiicksichtigt bleiben. Die Differenz zwischen dem

zugrunde gelegten und dem niedrigsten zu erwartenden Nettoein-

kommen darf dabei nicht gro3er sein als der Freibetrag nach § 11b

Absatz 3 aus dem zu Grunde gelegten Einkommen. Die Freibetrage

finden erst in der abschlieRenden Entscheidung Beriicksichtigung

und sind ggf. nachzuzahlen.

Beispiel 1:

Leistungsberechtigter gibt an, voraussichtlich monatliche Bruttoeinkom-
men zwischen 700 EUR und 1.000 EUR (netto zwischen 555 Euro und
790 Euro) im BWZ zu erzielen.

Hier sollte ein rechnerisches Durchschnittseinkommen von 850 EUR
brutto (= 675 EUR netto) zu Grunde gelegt werden. Die Differenz zwi-
schen dem niedrigsten Nettoeinkommen (555 EUR) und dem zu Grunde
gelegten (675 EUR) betragt 120 EUR; der Freibetrage nach § 11b Ab-
satz 3 belauft sich auf 150 EUR. Der Bedarf ware somit gesichert.

Beispiel 2
Der neue Arbeitgeber gibt an, dass das voraussichtliche Bruttoeinkom-
men ca. 800 EUR betragt.

Der vorlaufigen Entscheidung kann dieses Einkommen zu Grunde gelegt
werden.

Beispiel 3

Das schwankende Einkommen des letzten BWZ betrug durchschnittlich
800 EUR. Anhaltspunkte fiir eine gravierende Anderung liegen nicht vor.

Der vorlaufigen Entscheidung kann dieses Einkommen zu Grunde gelegt
werden.

(2) Bei schwankendem Einkommen sollte - wenn der Lebensunter- Durchschnitts-
halt gesichert ist - in Anlehnung an § 41a Absatz 4 Satz 1, aber einkommen
auch aus verwaltungspragmatischen Griinden, ein Durchschnitts- (41a.19)
einkommen gebildet werden. GroRere Einkommensschwankungen

sind jedoch zu beriicksichtigen. Ein Durchschnittseinkommen wiirde

in diesen Fallen in Monaten mit deutlich geringerem Einkommen zu

einer Bedarfsunterdeckung fihren. Sonderzahlungen wie Weih-

nachts- oder Urlaubsgeld sind gesondert zu betrachten, da diese als

einmalige Einnahmen anzurechnen sind (s. Kapitel 1.3 der FW zu

§ 11 —11b).
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Beispiel:

Bewilligungszeitraum vom 1. August bis 31. Januar. Leistungsberechtig-
te erzielt schwankendes Einkommen zwischen 350 EUR und 450 EUR.
Bei der vorlaufigen Entscheidung wird ein monatlich gleichbleibendes
Einkommen von 400 EUR angerechnet. Bereits bei der Bewilligung ist
bekannt, dass im November ein Weihnachtsgeld gezahlt wird, dass sich
am durchschnittlichen Einkommen der letzten 12 Monate richtet. In der
vorlaufigen Entscheidung ist dieses Weihnachtsgeld im November mit
400 EUR zu bericksichtigen.

Bei Selbsténdigen kann bei der vorlaufigen Entscheidung unter Be-
riicksichtigung des Einzelfalls von einem gleichbleibenden Einkom-
men abgesehen werden. So ist bei Existenzgrindern in den ersten
Monaten zu bericksichtigen, dass regelmafig niedrigere Einnah-
men erzielt werden, gleichzeitig aber héhere Ausgaben erforderlich
sind. Ist bei Selbstandigen eine jahresbezogene Betrachtung ange-
zeigt, so sollte das vorlaufige Einkommen in den Saisonzeiten er-
heblich hdher angesetzt werden als in der tbrigen Zeit.

3.3 Rechtswidrige vorlaufige Entscheidungen

Anderungen in den Verhaltnissen, die leistungsrechtlich erheblich
sind, sind nach 8§ 48 Absatz 1 Satz 1 SGB X mit Wirkung fiir die Zu-
kunft zu bertcksichtigen. Lagen leistungsrechtlich erhebliche Tatsa-
chen bereits zum Entscheidungszeitpunkt vor, ist der Verwaltungs-
akt nach § 45 SGB X mit Wirkung fur die Zukunft anzupassen (oh-
ne Prifung des Vertrauensschutzes). Fur die Vergangenheit werden
die Anderungen im Rahmen der endgiiltigen Entscheidung beriick-
sichtigt.

4. Voraussetzungen fir eine abschliel3ende Ent-
scheidung

(1) Um den Leistungsanspruch mit Bescheid fir den gesamten Be-
willigungszeitraum abschlieRend festzusetzen, besteht in entspre-
chender Anwendung der Mitwirkungsvorschriften des SGB | (88 60,
61, 65, 65a) die Verpflichtung spéatestens nach Ablauf des Bewilli-
gungszeitraums die leistungserheblichen Tatsachen mitzuteilen und
nachzuweisen. Auch nach Ende des Leistungsbezuges sind die
leistungsberechtigte Person und die Mitglieder der Bedarfsgemein-
schaft verpflichtet bei der Sachverhaltsaufklarung mitzuwirken.
Grundsatzlich ist hierauf bereits bei der vorlaufigen Bewilligung hin-
zuweisen und schriftlich aufzuklaren. Spatestens aber mit Ende des
Bewilligungszeitraums ist unter Setzung einer einzelfallabhéangigen
angemessenen Frist (z. B. zwei Monate bei Selbstandigen) und
dem schriftlichen Hinweis auf mdgliche Rechtsfolgen hierzu aufzu-
fordern.

(2) Bei Selbsténdigen betrifft dies die tatsachlichen Einnahmen und
Ausgaben im Bewilligungszeitraum, bei abhangig Beschéftigten
Nachweise Uber die monatlichen Verdienste im zurtickliegenden
Bewilligungsabschnitt.
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(3) Sofern die fur die endgultige Sachentscheidung erforderlichen Rechtsfolge
Unterlagen trotz Fristsetzung und schriftlicher Belehrung nicht bei- fehlender Mitwirkung
gebracht werden, ist der Leistungsanspruch in der Hohe festzuset- (41a.22)

zen, soweit es ohne die Mitwirkung der leistungsberechtigten Per-
son maoglich ist. Fir Monate ohne Nachweis besteht kein Leistungs-
anspruch. Die fur diese Monate vorlaufig gewéahrten Leistungen sind
vollstandig zu erstatten.

(4) Die gemeinsame Einrichtung ist verpflichtet nach 8 20 SGB X Amtsermittiung

von Amts wegen zu ermitteln. Fehlende Einkommensbescheinigun- aufgrund Unter-
gen z. B. sind von der gE nach § 57 SGB Il direkt beim Arbeitgeber suchungsgrundsatz
anzufordern. (41a.23)

(5) Mit einer nachtraglichen Vorlage von Unterlagen nach der Wirk- Nachtréagliche
samkeit des Ausgangsbescheides (§ 39 SGB X) kann die Festset- Vorlage von

zung des Anspruchs grundsatzlich nicht mehr mit dem Vortrag er- Nachweisen
folgreich angegriffen werden, dass ein anderes Einkommen erzielt (41a.24)

worden sei, da der Grundsicherungstrager gemal3 § 41a Absatz 3
Séatze 3 und 4 zur zu dieser Festsetzung berechtigt war. Nach Be-
kanntgabe der Entscheidung beigebrachte Unterlagen spielen fiir
die RechtmaBigkeit der Entscheidung keine Rolle. Maf3stab ist im
ggf. folgenden Widerspruchsverfahren oder im Antrag nach § 44
SGB X nur noch, ob die Festsetzung als solche ordnungsgeman
durchgefuhrt wurde und die Voraussetzungen hierflir vorlagen.

Konnte die leistungsberechtigte Person die gesetzte Frist aus nicht
von ihr zu vertretenden Griinden nicht einhalten (z. B. langerfristige
Erkrankung), ist auf Antrag die Wiedereinsetzung in den vorherigen
Stand zu gewéhren und das Einkommen aus der selbstandigen Ta-
tigkeit unter Berlcksichtigung der vorgelegten Nachweise Uber die

Betriebseinnahmen und —ausgaben zu ermitteln.

5. AbschlieRende Festsetzung des Leistungsan-
spruchs

5.1 Durchschnittseinkommen

War schwankendes Einkommen der Grund fir die vorlaufige Ent- Durchschnittsein-
scheidung ist bei der abschliel3enden Feststellung des Leistungsan- kommen
spruchs grundsatzlich ein Durchschnittseinkommen fir den Bewilli- (41a.25)

gungszeitraum zu bilden. Das Durchschnittseinkommen wird
dadurch gebildet, dass fir jeden Monat im Bewilligungszeitraum der
Teil des Einkommens zu berticksichtigen ist, der sich bei der Tei-
lung des Gesamteinkommens im Bewilligungszeitraum durch die
Anzahl der Monate im Bewilligungszeitraum ergibt.
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5.2 Ausnahmen von der Bildung eines Durchschnitts-
einkommens

Die Bildung eines Durchschnittseinkommens ist in folgenden Fallen
nicht zulassig:

e Wegen fehlender Mitwirkung kann nur fiir einzelne Kalendermo-
nate abschlie3end entschieden werden.

¢ Bei kalendermonatlicher Berechnung liegt in mindestens einem
Monat Hilfebedurftigkeit nicht vor; die Einkommenstiberhdnge
sollen nicht auf die tibrigen Monate Ubertragen werden. Dies gilt
nicht bei Einkommen aus selbstandiger Tatigkeit, weil hier die
anteilmafige Berilicksichtigung nach § 3 Absatz 4 Alg II-V zwin-
gend vorgeschrieben ist.

e Wegen erheblicher Einkommensschwankungen wurde eine mo-
natlich abschliel3ende Entscheidung unter Berlicksichtigung des
im jeweiligen Kalendermonat tatséchlich erhaltenen Einkommens
vorgenommen (vgl. Kapitel 3.2 Absatz 2).

6. Endgdltigkeitsfiktion nach einem Jahr

(1) Grundsatzlich wird nach einem Jahr nach Ablauf des Bewilli-
gungszeitraums fur eine vorlaufige Bewilligung die abschlie3ende
Entscheidung nach 8§ 41 Absatz 3 fingiert. Die vorlaufige Entschei-
dung gilt ab diesem Zeitpunkt kraft Gesetzes als ersetzt und damit
abschliel3end festgesetzt. In den Fallen, in denen nach abschlie-
Render Klarung der Sach- und Rechtslage keine Abweichung zwi-
schen der vorlaufigen und der endgultigen Entscheidung besteht, ist
eine abschlieRende Entscheidung folglich nicht erforderlich.

(2) Eine abschliel3ende Entscheidung ist zwingend erforderlich,
wenn der endgultige Leistungsanspruch von den vorlaufig bewillig-
ten Leistungen abweicht. Dies gilt sowohl bei Nach- als auch bei
Uberzahlungen. Dabei ist es unerheblich, ob die Abweichung aus
Griunden, die urséachlich fir die Vorlaufigkeit der Entscheidung wa-
ren, oder aus anderen Griinden resultiert. Die endgtiltige Entschei-
dung muss innerhalb der genannten Jahresfrist erfolgen, weil an-
sonsten auch zu Unrecht bewilligte Leistungen nicht mehr zurlickge-
fordert werden kdnnen.

Auch die leistungsberechtigte Person kann nach Fristende keine
Nachzahlungen mehr geltend machen.

(3) Die Jahresfrist gilt nicht, wenn innerhalb eines Jahres nach Ende
des Bewilligungszeitraumes die leistungsberechtigte Person einen
Antrag auf abschlieBende Entscheidung gestellt hat. In diesem Fall
besteht ein Anspruch auf einen endgultigen Bescheid.

(4) Die Jahrestrist gilt auch nicht, wenn ein Leistungsanspruch nicht
oder nur in geringerer Hohe bestand und die Rechtswidrigkeit auf
Grinde, die nicht ursachlich fur die vorlaufige Entscheidung waren,
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beruht. Dies ist z. B. der Fall, wenn die berechtigte Person grob
fahrlassig oder vorsatzlich Tatsachen (z. B. bedarfsdeckendes Ver-
mogen) verschwiegen oder wesentliche Anderungen in der Verhalt-
nissen wahrend des Leistungsbezuges nicht mitgeteilt hatte. Die auf
dieser Grundlage ergangene, nicht rechtmé&Rige vorlaufige Ent-
scheidung ist insoweit innerhalb eines Jahres seit Kenntnis der an-
spruchséndernden Tatsachen im Rahmen der endgdltigen Ent-
scheidung zu korrigieren.

(5) Einer Anhoérung nach § 24 SGB X vor Erlass der endgtiltigen
Entscheidung bedarf es nicht, da von mit der vorlaufigen Bewilli-
gung kein Vertrauenstatbestand begrindet wurde.

7. Anrechnung und Erstattung erbrachter Leistungen

Die abschlieRende Entscheidung erledigt in vollem Umfang die vor-
laufige Entscheidung. Die vorlaufige Entscheidung erlischt automa-
tisch und bedarf keiner Aufhebung nach § 45 f. SGB X. Die vorlaufig
gewahrten Leistungen und die endgiltigen Leistungen miissen da-
bei kalendermonatlich gegentiber gestellt werden.

7.1 Hoherer Anspruch als vorlaufig bewilligt

Hat der Leistungsberechtigte einen héheren Anspruch, sind die
noch ausstehenden Leistungen nachzuzahlen.

7.2 Niedriger Anspruch als vorlaufig bewilligt

Wurden héhere Leistungen gewéhrt, als der leistungsberechtigten
Person aufgrund ihres niedrigeren Bedarfes zustanden, sind die
Uiberzahlten Leistungen zu erstatten.

7.3 Anrechnung

Bei der Bewilligung der Endentscheidung ist die vorlaufig gewahrte Saldierung
Leistung auf die endgultig bewilligte Leistung anzurechnen. Die An- (41a.31)
rechnung muss entsprechend der fir den Bewilligungszeitraum ge-

wahrten Leistungen erfolgen. Soweit sich herausstellt, dass Uber-

zahlungen von Leistungen in einzelnen Monaten Nachzahlungsan-

spruchen in anderen Monaten gegeniberstehen, findet eine mo-

natsiibergreifende Saldierung von Uber- und Nachzahlungen in dem

jeweiligen Bewilligungszeitraum statt. Die Saldierung erfolgt perso-

nenbezogen.

Beispiel:

Vorlaufig wurden, unter Bericksichtigung von schwankendem Einkom-
men, in einer Bedarfsgemeinschaft mit einer Person fiir den Bewilli-
gungszeitraum 01.08.2016 bis 31.01.2017 monatlich ein Anspruch in
Hohe von 200 EUR festgestellt. Bei der endgultigen Festsetzung errech-
net sich fir den Zeitraum 01.09. bis zum 30.09.2016 ein geringerer An-
spruch in Héhe von 100 EUR. Ab dem 01.01.2017 bis zum 31.01.2017
hingegen ergibt sich bei der endgiiltigen Festsetzung hingegen ein An-
spruch von 250 EUR.
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Bei der kalendermonatlichen Saldierung ergeben sich eine Uberzahlung
fur den Zeitraum vom 01.09. bis zum 30.09.2016 von 100 EUR und ein
Nachzahlungsanspruch fir den Zeitraum vom 01.01.2017 bis zum
31.01.2017 in H6he von 50 EUR. Die insgesamt Uiberzahlten Leistungen
von 100 EUR sind demnach um den Nachzahlungsanspruch von

50 EUR zu mindern. Bei der endgiiltigen Entscheidung sind 50 EUR zu-
rickzufordern.

. T . Hoherrangiges Recht
8. Vereinbarkeit mit h6herrangigem Recht bzw. ent- (41a.32)

scheidungserhebliche Rechtsfrage

§ 41a Absatz 7 entspricht § 328 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 und 2
SGB .

Verstolit eine Rechtsvorschrift gegen hdoherrangiges Recht und ist
Gegenstand eines Verfahrens vor dem Bundesverfassungsgericht
oder dem Europaischer Gerichtshof, kann Uber die Erbringung von
Geldleistungen vorlaufig entschieden werden. Das gleiche gilt, wenn
eine vor dem Bundessozialgericht anhangige Rechtsfrage entschei-
dungserheblich ist.

In beiden Fallen wird die Anwendung der Vorschrift durch zentrale
Weisung geregelt werden.

9. Ubergangsregelungen

Fur Bewilligungszeitraume, die vor dem 01.08.2016 vorlaufig bewil-
ligt und beendet wurden und in denen noch keine abschliel3ende
Entscheidung getroffen wurde, findet nach § 80 Absatz 2 Nummer 1
die Regelungen zur abschlieRenden Entscheidung nach § 41a Ab-
satz 5 Anwendung. Die Jahresfrist fir die abschlieRende Entschei-
dung beginnt am 01.08.2016.

Fur Bewilligungszeitraume, die vor dem 01.08.2016 begonnen ha-
ben, aber nach diesem Datum enden, findet nach § 80 Absatz 2
Nummer 2 die neue Regelung des § 41a Anwendung.
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